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1 Bakgrunn 
Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen et år eter kons�tuering, 
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi.  

Planstrategien skal være kommunestyrets styringsverktøy, og formålet er å klargjøre hvilke 
planoppgaver kommunen bør starte opp eller videreføre, for å legge �l rete for en ønsket utvikling i 
kommunen. 

Den kommunale planstrategien er ikke en plan, og derfor ikke en arena for å vedta mål og 
strategier. Den skal derimot drø�e utviklingstrekk i kommunen som samfunn og organisasjon som 
grunnlag for å vurdere planbehovet i kommunestyreperioden. Planstrategien er kun retningsgivende 
for kommunens planlegging, og har ingen direkte retsvirkning for kommunens innbyggere. 

Planstrategien bør omfate en drø�ing av kommunens strategiske valg knytet �l samfunnsutvikling, 
herunder langsik�g arealbruk, miljøu�ordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av 
kommunens planbehov i valgperioden. 

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og regionale 
organer og nabokommuner. Kommunen bør også legge opp �l bred medvirkning og allmenn debat 
som grunnlag for behandlingen. Forslag �l vedtak i kommunestyret skal gjøres offentlig minst 30 
dager før kommunestyrets behandling. 

Ved behandlingen skal kommunestyret ta s�lling �l om gjeldende kommuneplan eller deler av 
denne skal revideres, eller om planen skal videreføres uten endringer. Kommunestyret kan 
herunder ta s�lling �l om det er behov for å igangsete arbeid med nye arealplaner i valgperioden, 
eller om gjeldende planer bør revideres eller oppheves. 

1.1 Kommunens plansystem 
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2 U�ordringer og muligheter i Røyrvik 
Dete kapitelet vil gi et le�atelig og oppdatert kunnskapsgrunnlag om kommunens u�ordring- og 
mulighetsbilde. Her presenteres utvalgte samfunnsområder som peker seg ut i størst grad, sammen 
med en gjennomgang av gjeldende planverk, og regionale og nasjonale føringer og forventninger, 
legger dete grunnlaget for kommunestyrets vurdering prioriteringer av planbehovet for 
valgperioden. 

U�ordringsbildet for planstrategien handler om utviklingstrekk og u�ordringer for kommunen som 
samfunn og organisasjon som er relevant når planbehovet skal vurderes. 

2.1 Befolkningsutvikling og aldersbæreevne 
Tabellen viser hovedalternativet (blå linje) og alterna�vene høy nasjonal vekst (gul linje) og lav 
nasjonal vekst (rosa linje). 

 

Figur 1 - kilde SSB tabell 07459 og 13600 

Pr 1.1 2022 var det 441 innbyggere i Røyrvik. Hovedalterna�vet i framskrivingen �lsier en reduksjon 
på 14,3 %, eller 50 personer, frem mot 2050. Hovedalterna�vet �lsier at Røyrvik vil ha under 400 
innbyggere i 2042. 

Det er et u�allsrom på 91 personer mellom høy- og lavalterna�vet i framskrivningen for hvor mange 
innbyggere det vil være i Røyrvik i 2050. Høyalterna�vet �lsier en befolkningsnedgang på 3 personer 
(0,7%) i perioden 2022-2050. Lavalterna�vet �lsier en nedgang i befolkningen i Røyrvik på 94 
personer (21,3 %) frem og 2050. 

Forsørgerbrøk er forholdet mellom antall personer over 65 år og antall personer i alderen 20-64 år. 
SSB har valgt 65 år som grense fordi dete ligger nær gjennomsnitlig fak�sk pensjoneringsalder i 
Norge. 

Forsørgerbrøken for eldre er et mål på forholdet mellom antall personer i eldre aldersgrupper som 
typisk ikke arbeider, og antall personer i aldre der folk typisk arbeider. Hvis det eksempelvis er 1 
person over 65 år pr. 2 personer i alderen 20-64 år er forsørgerbrøken 0,5 (1/2). 

Måltallet sier noe om aldersgruppeforholdet, men ikke noe om den fak�ske sysselse�ngen i disse 
aldersgruppene, eller hvorvidt eldre fak�sk forsørges eller er omsorgstrengende. Likevel er det et 
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enkelt og mye brukt mål som illustrer sider ved befolkningsstrukturen som kan ha stor betydning for 
arbeids�lbud, offentlige inntekter, pensjonsutgi�er og pleie- og omsorgsbehov. 

Diagrammet nedenfor viser forsørgerbrøk for Røyrvik i perioden 2022-2050. Diagrammet viser 
hovedalterna�vet (MMMM), lav nasjonal vekst (LLML) og høy nasjonal vekst (HHMH). 

 

Figur 2 - forsørgerbrøk, kilde SSB tabell 13612 

For å sammenligne utviklingen med utvalgte kommuner viser diagrammet nedenfor forsørgerbrøk for 
kommunene Røyrvik, Lierne og Steinkjer i perioden 2022-2050. I dete diagrammet er kun 
hovedalterna�vet (MMMM) valgt som variabel.  

 

Figur 3 - forsørgerbrøk, kilde SSB tabell 13612 

Hvis det kan trekkes noen konklusjon ut av diagrammet ovenfor kan det se ut som at Røyrvik allerede 
er i/kommer �dligere i det som omtales som «eldrebølgen» og at �lsvarende kommuner først om 10 
år vil ha samme forsørgerbrøk som Røyrvik. 

 



6 
 

2.2 Kommuneøkonomi 
Tabellen nedenfor viser utgi�er i prosent eter utvalgte områder i kommunal forvaltning. Helse- og 
omsorg er tjenesteområdet med størst andel av utgi�ene, og sammenholdt med framskrivingen av 
alderssammense�ng og forsørgerbrøk i Røyrvik er dete et samfunns- og tjenesteområde som bør få 
oppmerksomhet i vurderingen av planbehov og prioriteringer for perioden. 

 

Figur 4 - kilde https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommunale-finanser/statistikk/kommuneregnskap 

Neto dri�sresultat i prosent av bruto dri�sinntekter (som vist i figur nedenfor) blir brukt som et mål 
på kommunenes økonomiske handlingsfrihet, og er en vik�g indikator på om det er økonomisk 
balanse i kommunen. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi anbefaler 
at nivået på dri�sresultatet utgjør 1,75 % av bruto dri�sinntekt over �d. Dri�sresultatet for Røyrvik i 
2023 var -7,6 %. 

 

Figur 5 - kilde https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommunale-finanser/statistikk/kommuneregnskap 

 



7 
 

2.3 Folkehelse, livskvalitet og oppvekst 
Som tabellen nedenfor viser har det vært en stor økning i neto dri�sutgi�er �l ytelse �l livsopphold 
fra 2022 �l 2023. Dete er nok et område med sammensate årsaker, men som bør få 
oppmerksomhet i vurderingen av planbehovet for perioden. 

 

Figur 6 - kilde SSB tabell 14019 

Oversikten nedenfor viser andelen av befolkningen som bor i lavinntektshusholder (EU-skala 60%) i 
2022. I Røyrvik var andelen 13,8%. 

Person med lavinntekt er definert som personer som �lhører en husholdning som har en årlig inntekt 
eter skat per forbruksenhet under lavinntektsgrensen. Lavinntektsgrensene beregnes som en git 
andel av median inntekt eter skat per forbruksenhet i hele befolkningen, ved å bruke EUs eller 
OECDs metode for å beregne inntekt eter skat per forbruksenhet. Vanlig brukte andeler er 50 eller 
60 prosent av median inntekt eter skat per forbruksenhet. 

 

Figur 7 - kilde SSB tabell 06947 og https://trondelagitall.no/ 

https://trondelagitall.no/
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Folkehelse 

Å fremme befolkningens helse er et vik�g mål. Det skaper mer velferd og livskvalitet for den enkelte, 
samt at det er av samfunnets vik�gste ressurser. Dete innebærer at det er en samfunnsoppgave å 
forvalte denne ressursen på best mulig måte. Folkehelsen er sammensat og påvirkes gjennom mange 
samfunnsområder. Folkehelsen skal være et gjennomgående tema i all planlegging i kommunen. 

Iden�fisering av folkehelseu�ordringer og -ressurser danner grunnlaget for beslutninger i det løpende 
folkehelsearbeidet og i forbindelse med en mer langsik�g planlegging eter plan- og bygningsloven. 

Folkehelseins�tutet publiserer årlig Folkehelseprofiler. Kommunen kan bruke folkehelseprofilene og 
sta�s�kkbanken i Kommunehelsa når vi skal finne svar på hvordan helse�lstanden i kommunen er, og 
hvilke faktorer i kommunen som fremmer eller reduserer helsen i befolkningen. 

Eldres helse er temaet for folkehelseprofilen 2024. Indikatorene som presenteres i profilen er valgt 
med tanke på helsefremmende og forebyggende arbeid, men er også begrenset av hvilke data som er 
�lgjengelige på kommunenivå. Sta�s�kken må tolkes i lys av annen kunnskap om lokale forhold. For 
kommuner som Røyrvik som har få innbyggere kan grunnlaget være for lite på enkelte tema �l i 
presentere en indikasjon, eller at det som for annen sta�s�kk ikke er mulig av personvernhensyn. 

Noen trekk ved folkehelsen i Røyrvik kommune: 

• Befolkning 
o Andelen unge eldre (65-79 år) i kommunen er høyere enn i landet som helhet. 
o I aldersgruppen 75 år og eldre er andelen som bor alene ikke signifikant forskjellig fra 

landsnivået. 
• Oppvekst og levekår 

o Andelen som bor i husholdninger med vedvarende lav inntekt, er ikke signifikant 
forskjellig fra landet som helhet. Vedvarende lav husholdningsinntekt vil si at den 
gjennomsnitlige inntekten i en treårsperiode er under 60 prosent av median 
husholdningsinntekt i Norge. 

o Andelen som bor i husholdninger med høy gjeld, er lavere enn i landet som helhet. 
Høy gjeld vil si en gjeld tre ganger høyere enn samlet husholdningsinntekt. 

• Miljø, skader og ulykker, samt helse�lstand og helserelatert a�erd 
o For disse temaene er det u�lstrekkelig tallgrunnlag for å vise sta�s�kk. 

Forklaring �l symboler i Folkehelsebarometer for kommunen: 

 

Tabellen nedenfor er Folkehelsebarometer for kommunen fra Folkehelseprofil 2024 for Røyrvik 
kommune. I denne oversikten sammenliknes noen nøkkeltall for kommunen og fylket med landstall. 
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Man må være oppmerksom på at også «grønne» verdier i tabellen kan innebære folkehelseu�ordring 
for kommune, fordi landsnivået ikke nødvendigvis representerer ønsket nivå. Verdiområder for de � 
beste kommunene i landet er også presentert i tabellen, og kan være et mål å strekke seg eter for 
andre kommuner. 

Folkehelsebarometer 2024 for kommunen. 

 

Figur 8 - https://www.fhi.no/he/folkehelse/folkehelseprofil/ 

Barnevern 

Tabellen nedenfor viser neto dri�sutgi�er �l barnevernstjeneste per innbygger i perioden 2020-2023 
for utvalgte trønderske kommuner. 
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Figur 9 - kilde SSB tabell 12279 

Sykefravær 

Diagrammet nedenfor viser legemeldt sykefravær (i prosent) i perioden 2015-2023. 

 

Figur 10 - kilde SSB tabell 12439 

2.4 Sysselse�ng 
Sysselse�ng består i stor grad av lønnstakere (ansate) og selvstendig næringsdrivende. Sysselsate er 
definert som personer som u�ørte inntektsgivende arbeid av minst én �mes varighet i referanseuken, 
samt personer som har et slikt arbeid, men som var midler�dig fraværende pga. sykdom, ferie, lønnet 
permisjon e.l. Personer som er inne �l førstegangs militær- eller siviltjeneste, regnes som sysselsate. 
Personer på sysselse�ngs�ltak med lønn fra arbeidsgiver klassifiseres også som sysselsate. 
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Figur 11 - kilde SSB tabell 13470 

 

Det har vært en nedgang i antall sysselsate i Røyrvik i perioden 2008-2023 fra 224 �l 189. 

 

Figur 12 - kilde SSB tabell 13470 
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2.5 Samferdsel og infrastruktur 
Bredbånd er vik�g infrastruktur for å bidra �l å oppretholde spredt bose�ng og næringsliv i alle 
deler av Røyrvik. I kartleggingen av bredbåndsutbygging skilles det på tetbygde områder (over 200 
personer) og spredtbygde områder (under 200 personer). Røyrvik sentrum kategoriseres som 
tetbygd og har en utbyggingsprosent på nær 100 i likhet med de aller fleste tetbygde områder i 
Trøndelag. 

For spredtbygde områder er utbyggingsprosenten annerledes. I Røyrvik i 2023 var den 60,2 %, lavest i 
fylket. Denne andelen vil endres noe i løpet av 2024 med utbyggingen langs Namsvassveien og Sørås, 
men det er likevel et område som må prioriteres. 

Det er iden�fisert to områder med spesielt dårlig �lbud i Røyrvik (figur 14); østre del av 
Hudningsdalen og området Tjønnvika-Holmmoen. Dete er områder uten fiberdekning og med dårlig 
mobildekning.  

 

Figur 13 - https://dekningskart.nkom.no/ og https://trondelagitall.no/statistikk/bredbandsdekning 
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Figur 14 - Telenor dekning Røyrvik øst, https://www.telenor.no/dekning/#dekningskart 

2.6 Nasjonalparkkommune 
Røyrvik kommune er nasjonalparkkommune med store deler av Børge�ell nasjonalpark innenfor 
kommunegrensa.  

Nasjonalparkkommunestatusen er en ressurs for Røyrvik i 
arbeidet med å utvikle besøksnæringen i områdene 
utenfor nasjonalparkgrensene. Gjennom foreningen 
«Norges nasjonalparker» arbeider Røyrvik og flere 
kommuner med besøksforvaltning, verdiskaping og vern.  

Det er allerede gjennomført flere �ltak som styrker 
stedsatrak�viteten og utviklingen av Røyrvik som turmål. For å synliggjøre nasjonalparkene som 
atrak�ve turmål, jobber Norges nasjonalparker med oppbygging av merkevare- og 
kommunikasjonsstrategi for nasjonalparkene. Man ønsker med det å gjøre nasjonalparkene enda mer 
atrak�ve som frilu�sområder og reisemål, og bidra �l tetere samarbeid mellom alle relevante 
aktører. En enhetlig profilering og kommunikasjon om nasjonalparkene er en del av strategien, slik at 
nasjonalparkene fremstår som en enhetlig merkevare.  

Etablering av informasjonspunkter, utkikkspunkter og �lretelegging for at personer med lite 
frilu�slivserfaring kan gå kortere turer i områdene, er vik�ge elementer i strategien. Merkevaren 
Norges nasjonalparker skal bidra �l økt besøk på en bærekra�ig måte. Røyrvik har gjennomført flere 
prosjekter innen disse områdene, men det er potensial, gjennom planlegging, å utvikle Røyrvik videre 
under merkevaren. 

Nasjonalparkkommunene forplikter seg �l å gjennomgå status i forhold �l egne kriterier hvert �erde 
år i forbindelse med vedtak av planstrategi/evt. rullering av kommuneplan. Status skal rapporteres �l 
«Norges nasjonalparkkommuner». 

2.7 Interkommunalt samarbeid 
Røyrvik har mange samarbeid med nabokommuner i Indre Namdal og Namdalen for øvrig. Dete er 
vik�g for å sikre �lstrekkelig kompetanse og ikke minst kunne yte god service �l kommunens 
innbyggere. Det ble for kommunene i Indre Namdal i 2017 vedtat en «Viljeserklæring for 
samarbeidet mellom Grong, Lierne, Namsskogan og Røyrvik» og «Håndbok interkommunalt 

https://www.telenor.no/dekning/#dekningskart
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samarbeid mellom Grong, Lierne, Namsskogan og Røyrvik». Disse dokumentene legger føringer for 
kommende samarbeidsområder.  

Kommunesamarbeid er en effek�v måte å sikre �lstrekkelig ressurser innenfor lovpålagte tjenester i 
samarbeidskommunene. Da ingen kommuner har slåt seg sammen i løpet av forrige planperiode, er 
behovet for samarbeid fortsat like aktuelt i kommende planperiode. 

Bygdevekst 

Røyrvik kommune er med i prosjektet “Bygdevekst”, hvor Indre Namdal er en av pilotene i prosjektet. 
Sammen med Lierne, Grong og Namsskogan, skal Røyrvik kommune få �l langsik�ge avtaler med 
staten. Bygdevekstavtalen gir muligheter for økonomisk støte fra staten i forbindelse med arbeidet 
og skal være med på å møte u�ordringene som finnes i distriktskommunene.  

Målet med bygdevekstavtaler er å bidra �l bose�ng, �lgang på kompetent arbeidskra� og 
frem�dsretet næringsutvikling i de minst sentrale deler av Distrikts-Norge. Målgruppen for 
ordningen er de minst sentrale distriktskommunene. Departementet har oppfordret �l samarbeid 
mellom kommuner. Fem pilotområder ble høsten 2022, eter søknad valgt ut �l å prøve ut 
bygdevekstavtaler som nyt distriktspoli�sk virkemiddel.  

Gjennom forberedende arbeid med bygdevekstavtalen er det iden�fisert ulike innsatsområder som 
representerer særlige u�ordringer i området. Staten ser behov for å støte opp under arbeidet, og 
gjennom et samarbeid med kommunene og andre parter u�orske lokalt �lpassede løsninger �l disse 
u�ordringene.  

Staten og kommunene har i dialog med aktuelle parter iden�fisert følgende innsatsområder:  

• Rekrutering av- og langsik�g planlegging for �lgang på kompetanse  

• Økt boligbygging og utvikling av nye bo�lbud  

• Sammen om smart mobilitet i Distriktet  

• Regionalt utviklingsmiljø – Styrket plan- og utviklingskapasitet i pilotkommunene  

Som er resultat av bygdevekstprosjektet, skal det i løpet av neste valgperiode utarbeides en 
interkommunal plan for samarbeidet mellom kommunene i Indre Namdal. Denne tas inn i 
planstrategien. 

2.8 Oms�llingsarbeid, næringsutvikling - Børge�ell Utvikling 
Kommunene Namsskogan og Røyrvik har de siste � årene opplevd jevn nedgang av antall innbyggere 
og arbeidsplasser. Andelen av eldre er økende, og en stadig større andel av arbeidsføre pendler ut av 
kommunene.  

Sysselse�ngen har utviklet seg nega�vt de siste årene og 
det er begrenset �lgang på kompetent arbeidskra� i 
regionen. Arbeidsmarkedet er rela�vt ensidig; offentlig 
sektor og bygg- og anleggsvirksomhet utgjør en stor andel 
av total sysselse�ng. SSBs sentralitetsindeks viser videre at 

Namsskogan er blant landets minst sentrale kommuner med hensyn �l arbeidsplasser, handel og 
service�lbud.  

Trøndelag fylkeskommune er �ldelt oms�llingsmidler fra Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet (KMD) �l oms�llingsarbeid i Røyrvik fra 2021. I �llegg har 
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fylkeskommunen meldt inn et oms�llingsbehov �l KMD for Namsskogan fra 2022. Forutsetningen for 
�ldelingen av oms�llingsmidler fra fylkeskommunen er at arbeidet organiseres i et tet samarbeid 
mellom de to kommunene.  

For å motvirke sårbarhet i næringslivet og styrke arbeidsplassmuligheter lokalt, har Røyrvik og 
Namsskogan kommune valgt å samle seg om en ekstraordinær innsats for næringsutvikling lokalt og i 
regionen. Kommunene har derfor beslutet å gjennomføre oms�llingsarbeidet i et felles nyetablert 
selskap, Børge�ell utvikling AS. 

Det er �dligere utarbeidet Oms�llingsplan og Handlingsplan for henholdsvis Røyrvik og Namsskogan, 
hvor prioritering av innsats og ressursbruk er beskrevet. I forbindelse med etableringen av Børge�ell 
utvikling og felles ledelse av oms�llingsarbeidet i kommunene, er de �dligere planene samlet �l én 
felles Oms�llingsplan. Den gjeldende perioden for Oms�llingsplan er 2022 �l 2026. Det vil utarbeides 
årlig Handlingsplan i samme periode. 

2.9 Klima, energi og klima�lpasning 
Gjeldende klima- og energiplan for Røyrvik kommune ble først utarbeidet i 2012 og sist revidert i 
2015. De fleste delmålene i gjeldende plan er fortsat aktuelle, men planen bør revideres i denne 
perioden med bakgrunn i de oppdaterte nasjonale føringene for planleggingen.  Regjeringen mener 
helhetlig samfunns- og areal-planlegging må bidra �l at innsatsen for klima og miljø ses i 
sammenheng og på tvers av sektorene. Vik�ge tema i regionale og kommunale planer framover vil 
være hensyn �l naturmangfold, oms�lling �l et klimarobust lavutslippssamfunn, langsik�ge 
arealvurderinger for å minimere arealtapet av natur og helhetlig forvaltning av vannressursene. 

 

3 Forventninger og føringer �l kommunal planlegging 
Det er store forskjeller mellom kommunene når det gjelder hvilke u�ordringer de står overfor, og det 
er kommunene selv som er best i stand �l å vurdere hvilke planer som trengs mest i deres kommune. 
Det kommunale folkestyret gir rom for skreddersydde løsninger for hvert enkelt lokalsamfunn. 

3.1 FNs bærekra�mål 
Planlegging for bærekra�ig utvikling er forankret i plan- og bygningsloven, der formålsparagrafen slår 
fast at loven skal fremme bærekra�ig utvikling �l beste for den enkelte, samfunnet og frem�dige 
generasjoner. 2030-agendaen, med de 17 bærekra�smålene for å fremme en sosial, miljømessig og 
økonomisk bærekra�ig utvikling, skal legges �l grunn for samfunns- og arealplanleggingen. 



16 
 

 

Figur 15 - https://distriktssenteret.no/artikkel/bruk-fns-baerekraftsmal-i-kommuneplanleggingen/ 

Kommunale planer skal bidra �l at bærekra�smålene nås gjennom å ta tak i de vik�gste 
samfunnsu�ordringene og finne løsninger og gjøre prioriteringer, ut fra lokale og regionale 
forutsetninger. Oppfølging av bærekra�smålene bør innlemmes i den overordnede samfunns- og 
arealplanleggingen og i økonomiplanlegging, for å sikre at arbeidet kobles �l de vik�gste poli�ske 
beslutningsprosessene og at oppfølgingen kan gjennomføres effek�vt. 

 

3.2 Nasjonale forventninger og føringer 
Regjeringen skal hvert �erde år legge fram nasjonale forventninger �l regional og kommunal 
planlegging for å fremme en bærekra�ig 
utvikling i hele landet. Det går fram av plan- og 
bygnings-loven paragraf 3-5 og 6-1. 

Forventningene skal følges opp i arbeidet med 
planstrategier og planer i fylkeskommunene og 
kommunene og legges �l grunn av statlige 
myndigheter når de deltar i planprosessene. De 
videre underkapitlene her, 3.1.1 – 3.1.5 oppsummerer regjeringens forven�nger �l planleggingen. 

3.2.1 Samordning og samarbeid i planleggingen 
Kommunene oppfordres �l samarbeid gjennom interkommunale plankontor og andre former for 
interkommunalt plansamarbeid for å styrke kapasiteten og kompetansen �l å drive 
samfunnsutvikling.  

Oppdaterte planer er nødvendig for å få �l en bærekra�ig samfunns- og arealutvikling og for å 
gjennomføre lokal, regional og nasjonal poli�kk. Fylkeskommunene og kommunene skal vurdere 
planbehovet i begynnelsen av hver valgperiode gjennom regional og kommunal planstrategi. 
Hensikten er å prioritere planoppgavene og sikre poli�sk styring med planleggingen, slik at den 
�lpasses behovet og ikke gjøres mer omfatende enn nødvendig. Behovet for nye eller oppdaterte 
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planer vurderes i lys av samfunnsutviklingen, ny kunnskap, statlige planretningslinjer og de nasjonale 
forventningene.  

 

3.2.2 Trygge og inkluderende lokalsamfunn 
Utbygging av �lpassede boliger for eldre, med fysisk nærhet �l vik�ge funksjoner og tjenester, kan 
gjøre det enklere og mer atrak�vt for eldre å bli boende lenger i egen bolig. Dete kan redusere 
behovet for kommunale omsorgsboliger og ins�tusjonsplasser, sam�dig som eneboliger fri-gjøres �l 
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yngre innbyggere og gir et mer velfungerende boligmarked i kommunen. Flest mulig tjenester bør 
lokaliseres slik at de kan �lbys uten særlig behov for transport. 

 

3.2.3 Velferd og bærekra�ig verdiskaping 
Nasjonalparkkommunene har spesielle forutsetninger for å utnyte verdiskapingsmuligheter gjennom 
god planlegging av arealbruk og �lretelegging i randsonene �l nasjonalparkene. Fri�dsbebyggelse 
har stor betydning for næringsutviklingen i mange distriktskommuner. 

Regional og kommunal planlegging er vik�ge verktøy for å sikre at verdifulle mineralforekomster, som 
kan gi fram�dig verdiskaping, ikke bygges ned. I planer for utak av mineralske ressurser er det 
nødvendig å sikre forutsigbare rammer for investering, miljømessig forsvarlig håndtering av 
avgangsmasser, opprydding og andre miljøfaglige forhold 

Samisk reindri� har et spesielt folkeretslig vern, og myndighetene på alle nivåer er forpliktet �l å 
sikre et �lstrekkelig arealgrunnlag for reindri�en. 
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For å legge �l rete for en bærekra�ig reisemålsutvikling, hvor ulike samfunnshensyn avveies, er det 
vik�g at strategier og hovedprioriteringer for reisemålsutviklingen forankres i kommuneplanens 
samfunnsdel og arealdel og gjennom god medvirkning fra alle interessenter og aktører. 

 

3.2.4 Klima, natur og miljø for fram�da 
Vik�ge tema i regionale og kommunale planer framover vil være hensyn �l naturmangfold, oms�lling 
�l et klimarobust lavutslippssamfunn, langsik�ge arealvurderinger for å minimere arealtapet av natur 
og helhetlig forvaltning av vannressursene. 

Arealplanleggingen skal bidra �l god �lstand i norske vannforekomster, i tråd med de regionale 
vannforvaltningsplanene. Planleggingen må ta hensyn �l arealbruken i hele nedbørfeltet. 
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hele landet er det et stort eterslep på nødvendig vedlikehold og utbygging av avløpsnet og 
rensekapasitet for avløp. Kommunene må se ansvaret for avløp og planlegging eter plan- og 
bygningsloven i sammenheng. Dete er vik�g for å sikre �lkobling og �lstrekkelig rensekapasitet før 
nye utbygginger setes i gang. Arealplanlegging er nødvendig for å sikre at overvann vurderes og 
håndteres på en helhetlig måte. Gjenåpning av lukkede vassdrag og separering av overvann og 
avløpsvann bør vurderes løpende. 
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3.2.5 Samfunnssikkerhet og beredskap 
Risikoen for skadelige naturhendelser øker som følge av klimaendringene, og god arealplanlegging er 
et vik�g verktøy for å redusere disse konsekvensene. Høyere temperaturer medfører økt nedbør, der 
en større andel kommer som regn i stedet for snø. Perioder med styrtregn vil komme hyppigere. Det 
øker sannsynligheten for blant annet flom og skred. 

For at �lpasningen �l et endret klima skal gå raskt nok, må planleggingen ta større hensyn �l 
klimaendringene. Når konsekvensene av klima-endringer vurderes i planleggingen, skal de høye 
alterna�vene fra nasjonale klimaframskrivninger, og et �lstrekkelig langt �dsperspek�v, legges �l 
grunn. 

 

 

3.3 Regional planstrategi 
Regional planstrategi (Trøndelag fylkeskommune) legges frem �l endelig behandling i fylkes�nget i juli 
2024 eter høringsrunde våren 2024. Trøndelagsplanen og regional planstrategi 2024-2027 utgjør den 
felles utviklingsplanen for Trøndelag i de kommende årene.  

I februar 2024 vedtok fylkes�nget følgende satsingsområder skulle legges �l grunn for utarbeidelse av 
ny regional planstrategi: 

Trøndelag tar sit ansvar for klima- og naturu�ordringene 

• Grønn oms�lling av næringsliv og lokalsamfunn 
• Sikre arealbruk og energiforsyning som muliggjør en bærekra�ig utvikling og grønn oms�lling 
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• Robust i møte med klimaendringene 
• Trøndelag tar ansvar for Trondheims�orden, og skal gjennom en grundig prosess bedre den 

økologiske �lstanden �l Trondheims�orden 
• Vi jobber for å bevare naturmangfoldet 
• Fornybare og frem�dsretede løsninger som dekker energibehovet �l hele fylket 

 
En god samfunnsberedskap i et trygt, helsefremmende og inkluderende Trøndelag 

• Et trygt og beredt Trøndelag, som er mer atrak�vt og mindre sårbart 
• Infrastruktur og mobilitetsløsninger som knyter Trøndelag og �lgrensende fylker og regioner 

bedre sammen 
• Trygg oppvekst for gode liv i utdanning, jobb og fri�d 
• Kultur og frivillighet skaper engasjement og lokal �lhørighet 
• Samfunnsdeltakelse for alle 

 
Trøndelag har nok arbeidskra� og ret kompetanse for å møte et arbeids- og næringsliv i endring 

• Innovasjon, digitalisering og teknologisk utvikling er nødvendig for å møte u�ordringene 
• Kapasitet og kompetanse �l å møte demografiske endringer og grønn oms�lling 

 

Vik�ge tema for samfunnsutviklingen; 

• Demografi 
• Folkehelse 
• Klima, natur og areal 
• Verdiskaping og kompetanse 
• Energiforsyning 
• Samfunnssikkerhet 
• Samferdsel og infrastruktur 
• Økonomiske rammebe�ngelser for offentlig sektor 

 

4 Erfaringer og forslag �l prioriteringer for 2024-2027 
4.1 Generelt 
Planarbeidet i Røyrvik kommune skal legge �l rete for en ønsket utvikling i kommunen. Planarbeidet 
må også gjennomføres på en måte som styrker poli�kernes muligheter �l påvirkning i planprosesser 
og styring av hvilke planoppgaver som skal prioriteres. Blant annet er dete vik�g vedrørende 
forankring av kommunale planer.  

Planlegging i Røyrvik kommune skal være behovsstyrt og skal ikke gjøres mer omfatende enn 
nødvendig. Følgende punkter bør vurderes når vi jobber med planutvikling i Røyrvik: 

• Ambisjonsnivå kan fort bli for stort. Planarbeid er krevende og vi må være realis�ske på 
gjennomføringsmuligheten. 

• Forankring av planer er vik�g både i kommuneorganisasjonen og i samfunnets for øvrig. 
• Benyte mulighetene som ligger i plan- og bygningsloven �l å lage planer og gjennomføre 

planprosesser uten at det blir for omfatende og �dkrevende. Prosesser som blir for 
omfatende kan fort bli et hinder for utvikling i stedet for å fremme utvikling. 
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• Konkre�sering og målbarhet: planer må ha konkrete og målbare mål. Det er let å lage planer 
som skal «omfavne alt», men som blir brede, lite spisset og uten avgrensninger. 

• Vurdere plannivå: det er vik�g å hele �den vurdere hvilket plannivå som er best egnet når nye 
planleggingsbehov oppstår. 

• Flere av samfunnsområdene griper inn i hverandre – det er behov for helhetsperspek�v og se 
planer og ressursbruk i sammenheng. Planforum, sammensat av formannskapet og 
administra�v ledelse, er et grep for å ivareta helhetsperspek�vet. 

4.2 Samfunnsdelen 
Gjeldende samfunnsdel av kommuneplanen (2016-2028) ble vedtat av kommunestyret i februar 
2017. Det ble i april 2022 vedtat planprogram for oppstart av revidering av samfunnsdelen.  

Samfunnsdelen av kommuneplanen skal ta hensyn �l kommunesamfunnets og 
kommuneorganisasjonens langsik�ge u�ordringer, mål og strategier. Arbeidet med samfunnsdelen av 
kommuneplanen bør prioriteres og ha som mål om vedtak i 2025. 

4.3 Arealdelen 
Samfunnsutviklingen som behandles i samfunnsdelen av kommuneplanen vil beskrive behov og gi 
føringer for arealbruken. Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen som viser 
sammenhengen mellom fram�dig samfunnsutvikling og arealbruk. 

Kommuneplanens arealdel ble revidert siste gang i 1995. Planen dekker hele kommunen. Det er 
utarbeidet forslag �l ny arealdel som har vært på høring, men ble ikke vedtat på grunn av innsigelser 
fra sektormyndigheter. Det bør setes som mål at arealdelen revideres i løpet av perioden. 

4.4 Beredskapsområdet 
Kommunen skal ha gjennomført en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse, og i forlengelse av dete en 
overordna beredskapsplan. Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse er under revidering og blir 
ferdigs�lt i løpet av 2024. Det bør setes som et mål at overordna beredskapsplan revideres i 2025 
som følge av oppdatert helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse. 

4.5 Oversiktsdokument for folkehelse 
Folkehelseloven s�ller krav om at kommuner og fylkeskommuner skal ha nødvendig oversikt over 
helse�lstanden i befolkningen og de posi�ve og nega�ve faktorer som kan virke inn på denne. 

Folkehelsearbeidet skal drives systema�sk og kunnskapsbasert. Det betyr at kommuner gjennom sin 
oversikt over folkehelsen definerer sine ressurser og sine folkehelseu�ordringer. Disse skal inngå som 
grunnlag for planlegging eter plan- og bygningsloven. 

Det er krav om at det skal utarbeides et samlet oversiktsdokument hvert �erde år. Dokumentet skal 
brukes som grunnlag for planlegging og styring for å forankre det langsik�ge folkehelsearbeidet. 
Oversiktsdokumentet bør bygge på det løpende oversiktsarbeidet, men ved utarbeidelse av 
oversiktsdokument forutsetes det en grundig og systema�sk informasjonshen�ng. Det forventes 
også en helhetlig vurdering av konsekvenser og årsaksforhold, og iden�fisering av ressurser og 
folkehelseu�ordringer. At dokumentet skal u�ormes hvert �erde år, betyr at utviklingstrekk kan 
komme klarere frem. 

Røyrvik kommune har startet utarbeidelsen av oversiktsdokument for folkehelse. Det bør prioriteres 
ferdigs�llelse i 2024 og dereter løpende oppdatering. 
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4.6 Temaplaner 
Røyrvik kommune har flere temaplaner for ulike samfunns- og tjenesteområder. Røyrvik kommune 
har ikke en helhetlig helse- og omsorgsplan. Set i lys av utviklingsbildet for Røyrvik både når det 
gjelder demografi, aldersbæreevne, samt u�ordringene vi har i dag, bør det prioriteres å utarbeide en 
helse- og omsorgsplan som et videre steg når samfunnsdelen av kommuneplanen er ferdigs�lt. 

I utarbeidelsen av en helse- og omsorgsplan bør følgende eksisterende planer innlemmes for å 
redusere antall temaplaner: psykiatriplan, demensplan og rehabiliteringsplan. 

4.7 Interkommunale planer 
Det bør undersøkes om det er mulig å gjøre mer planarbeid i fellesskap med nabokommuner. 
Kommunene i Indre Namdal har samme u�ordringsbilde på mange samfunnsområder, og kan med 
fordel undersøke muligheten for å gjøre mer planlegging i fellesskap for å styrke hverandre på de ulike 
områdene. 

5 Kommunal planstrategi – prioriteringer 2024-2027 
Plan Status 2024 2025 2026 2027 Merknad 

Kommuneplaner 
Planstrategi Vedtat 

2020 
Vedtak     

Kommuneplanens 
samfunnsdel 

Vedtat 
2017 

 Vedtak   Planprogram 
vedtat 2022 

Kommuneplanens 
arealdel 

Vedtat 
1995 

   Vedtak  

Arealplaner 
Stedsutviklingsplan 
Røyrvik sentrum 

Vedtat 
2021 

     

Øvrige kommunale og 
private 
reguleringsplaner 

Fortløpende 
eter behov 

    Fortløpende 
eter behov 

Andre overordnede planer 

Økonomiplan, 
budsjet og 
handlingsplan 

Årlig 
rullering 

    Rulleres årlig 

Helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalyse 

Vedtat 
2014 

Vedtak    Oppdateres 
ved behov 

Overordnet 
beredskapsplan 

Vedtat 
2016 

 Vedtak   Rulleres årlig 

Oversiktsdokument 
for folkehelse 

Ferdigs�lles 
2024 

    Løpende, og 
oppdateres 
hvert 4. år 

Tema- og sektorplaner 
Helse og omsorg 
Helse- og 
omsorgsplan 

  Vedtak   Utarbeides i 
perioden 

Plan for helsemessig 
og sosial beredskap 

2020     Administra�v 
plan 
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Plan Status 2024 2025 2026 2027 Merknad 

Smitevernplan ikke-
ins�tusjon (IN4) 

2023     Administra�v 
plan, Rulleres 
årlig 

Smitevernplan 
ins�tusjon 

2023     Administra�v 
plan 

POSOM-plan  Vedtat 
2015 

    Administra�v 
plan, rulleres 
årlig 

Psykiatriplan 2007-
2010 

2007     Innlemmes i 
Helse- og 
omsorgsplan 

Demensplan 2011-
2016 

2010     Innlemmes i 
Helse- og 
omsorgsplan 

Rehabiliteringsplan      Ikke 
utarbeidet. 
Innlemmes i 
Helse- og 
omsorgsplan 

BTI Vedtat 
2023 

     

Oppvekst og familie 
PLIVO-plan    Vedtak  Ikke utarbeidet 
Forebyggende plan 
for barn og unge 

Vedtat 
2023 

     

Teknisk, miljø, landbruk, utmark, brann- og redning 
Hovedplan vann og 
avløp 2013-2020 

Vedtat 
2013 

 Vedtak   Administra�v 
plan 

Beredskapsplan for 
drikkevann 

Vedtat 
2016 

 Vedtak   Administra�v 
plan 

Boligpoli�sk 
handlingsplan 2018-
2022 

Vedtat 
2014, 
revidert 
2018 

  Vedtak   

Kommunedelplan for 
idret og fysisk 
ak�vitet 2021-2024 

Vedtat 
2011, 
revidert 
2020 

  Vedtak   

Trafikksikkerhetsplan 
2017-2020 

Vedtat 
2020 

     

Klima og energiplan Vedtat 
2015 

     

Plan for 
naturmangfold 

  Vedtak   Ikke 
utarbeidet. 

Plan for 
snøscooterløyper �l 
rekreasjonskjøring 

Vedtat 
2018 

     

Hovedplan veg      Ikke 
utarbeidet. 
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Plan Status 2024 2025 2026 2027 Merknad 

Kultur, samisk språk og næring 

Ak�vitet- og 
utviklingsplan for 
samisk språk og kultur 

     Ikke 
utarbeidet. 

Kulturminneplan Vedtat 
2021  

     

Plan for museal 
virksomhet 2021-
2023 

Vedtat 
2021 

     

Frivilligstrategi 2021-
2023 

Vedtat 
2022 

     

Interkommunale planer 

Ruspoli�sk 
handlingsplan for 
Indre Namdal 2022-
2025 

Vedtat 
2023 

     

Handlingsplan mot 
vold i nære relasjoner 
for kommunene i IN 
2011-2016 

Vedtat 
2010 

     
 
 
 

Beredskapsplan for 
vern mot akut 
forurensning 
Namdalsregionen 

Vedtat 
2003 

     

Plan for strategisk 
samhandling i Indre 
Namdal (bygdevekst) 

     Utarbeides i 
perioden 
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